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Dokument	 je	 nastao	 u	 okviru	 projekta	 ,,Više	 ljudskih	 prava	 –	 manje	 govora	 mržnje"	 koji	 sprovodi	 Medijska	
asocijacija	Jugoistočne	Evrope.	Projekat	je	dio	nacionalnog	projekta	,,𝐃𝐢𝐣𝐚𝐠𝐧𝐨𝐳𝐚	𝐢	𝐭𝐞𝐫𝐚𝐩𝐢𝐣𝐚	𝐬𝐥𝐨𝐛𝐨𝐝𝐞	𝐢𝐳𝐫𝐚𝐳̌𝐚𝐯𝐚𝐧𝐣𝐚,	
𝐠𝐨𝐯𝐨𝐫𝐚	𝐦𝐫𝐳̌𝐧𝐣𝐞	𝐢	𝐞𝐭𝐧𝐢𝐜̌𝐤𝐢𝐡	𝐭𝐞𝐧𝐳𝐢𝐣𝐚"	koji	je	zajednička	inicijativa	Instituta	za	medije	Crne	Gore,	CEDEMa	-	Centar	za	
demokratiju	 i	 ljudska	prava	i	Portala	Ul-info	usmjerena	ka	 jačanju	 i	zagovaranju	slobode	izražavanja,	suzbijanju	
govora	mržnje	i	smanjenju	etničkih	tenzija	u	Crnoj	Gori.		
Projekat	je	finansiran	od	strane	Evropske	unije	kroz	Program	Evropski	instrument	za	demokratiju	i	ljudska	prava	
za	Crnu	Goru	2020,EIDHR,	a	kofinansiran	je	od	strane	Ministarstva	javne	uprave	Crne	Gore.	
Sadržaj	 dokumenta	 je	 isključiva	 odgovornost	 Medijske	 asocijacije	 Jugoistočne	 Evrope	 i	 ne	 odražava	 stavove	
donatora.		
Cilj	 ovog	 dokumenta	 je	 da	 svim	 građanima	 i	 drugim	 subjektima	 u	 Crnoj	 Gori	 omogući	 lako	
prijavljivanje	govora	mržnje	nadležnim	organima,	kako	bi	se	unaprijedila	praksa	u	ovoj	oblasti	i	
smanjio	govor	mržnje	u	javnom	diskursu.	
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I	PRAVNI	OKVIR	KOJI	DEFINIŠE	GOVOR	MRŽNJE	
	
USTAV	CRNE	GORE	
	
Ustav	Crne	Gore	propisuje	zabranu	izazivanja	ili	podsticanja	mržnje	ili	netrpeljivosti	po	bilo	kom	osnovu1	
i	ova	zabrana	ne	može	se	ukinuti	ili	ograničiti	ni	u	vrijeme	ratnog	ili	vanrednog	stanja.2	Takođe,	shodno	
Ustavu	 Crne	 Gore	 nadležni	 sud	 može	 spriječiti	 širenje	 informacija	 i	 ideja	 putem	 sredstava	 javnog	
obavještavanja,	između	ostalog,	ako	je	to	neophodno	radi	sprječavanja	propagiranja	rasne,	nacionalne	i	
vjerske	 mržnje	 ili	 diskriminacije.3	 Zabranjeno	 je	 i	 djelovanje	 političkih	 i	 drugih	 organizacija	 koje	 je	
usmjereno,	između	ostalog,	na	kršenje	zajemčenih	sloboda	i	prava	ili	izazivanje	nacionalne,	rasne,	vjerske	
i	druge	mržnje	i	netrpeljivosti.4	
	
Ustav	propisuje	i	zabranu	diskriminacije,5	zaštitu	privatnosti6	i	moguća	ograničenja	slobode	izražavanja	
pravom	drugoga	na	dostojanstvo,	ugled	 i	 čast,	kao	 i	kada	se	ugrožava	 javni	moral	 i	bezbjednost	Crne	
Gore.7	 Država	 garantuje	 ravnopravnost	 žene	 i	 muškarca	 i	 razvija	 politiku	 jednakih	 mogućnosti	 ovih	
subjekata,8	 a	 posebno	 su	 garantovana	 prava	 manjinskim	 narodima	 i	 nacionalnim	 zajednicama	 na	
izražavanje,	čuvanje,	razvijanje	i	javno	ispoljavanje	nacionalne,	etničke,	kulturne	i	vjerske	posebnosti.9	
	
ZAKON	O	ZABRANI	DISKRIMINACIJE	
	
Zakon	o	zabrani	diskriminacije	propisuje	govor	mržnje	kao	poseban	oblik	diskriminacije	i	definiše	ga	kao	
svaki	 oblik	 izražavanja	 ideja,	 tvrdnji,	 informacija	 i	 mišljenja	 koji	 širi,	 raspiruje,	 podstiče	 ili	 pravda	
diskriminaciju,	mržnju	ili	nasilje	protiv	lica	ili	grupe	lica	zbog	njihovog	ličnog	svojstva,	ksenofobiju,	rasnu	
mržnju,	 antisemitizam	 ili	 ostale	 oblike	mržnje	 zasnovane	 na	 netoleranciji,	 uključujući	 i	 netoleranciju	
izraženu	 u	 formi	 nacionalizma,	 diskriminacije	 i	 neprijateljstva	 protiv	 manjina.10	 Korišćenje	 ovakvog	
govora	propisano	je	kao	prekršaj	za	koji	se	pravno	lice	može	kazniti	od	1.000	do	20.000	eura,	preduzetnik	
od	300	do	6.000	eura,	a	fizičko	lice	od	150	do	2.000	eura.11	
	
ZAKON	O	MEDIJIMA	
	
Na	sličan	način	i	Zakon	o	medijima	zabranjuje	objavljivanje	informacija	u	medijima	kojima	se	izražavaju	
ideje,	tvrdnje	i	mišljenja	koja	izazivaju,	šire,	podstiču	ili	pravdaju	diskriminaciju,	mržnju	ili	nasilje	protiv	
lica	ili	grupe	lica	zbog	njihovog	ličnog	svojstva,	političkog,	vjerskog	i	drugog	uvjerenja,	ksenofobiju,	rasnu	
mržnju,	 antisemitizam	 ili	 ostale	 oblike	mržnje	 zasnovane	 na	 netoleranciji,	 uključujući	 i	 netoleranciju	
izraženu	 u	 formi	 nacionalizma,	 diskriminacije	 i	 neprijateljstva	 protiv	 manjinskog	 naroda	 i	 drugih	
manjinskih	nacionalnih	zajednica.12	Međutim,	ovaj	zakon	ne	propisuje	prekršaj	za	kršenje	ove	zabrane,	
već	definiše	da	se	zaštita	ovih	prava	obezbjeđuje	pred	nadležnim	sudom.13	Kako	nije	propisan	prekršaj	u	
slučaju	 objavljivanja	 sadržaja	 koji	 predstavlja	 govor	mržnje,	moguće	 je	 jedino	 tražiti	 odgovornost	 za	
naknadu	štete14	primjenom	odredbi	zakona	kojim	se	uređuju	obligacioni	odnosi.15	
	
Ovaj	zakon	propisuje	da	 je	osnivač	 internetske	publikacije	dužan	da	ukloni	komentar	koji	predstavlja	
očigledno	nezakonit	sadržaj,	bez	odlaganja,	a	najkasnije	u	roku	od	60	minuta	od	saznanja	ili	od	dobijanja	

 
1	Član	7.	
2	Član	25.	
3	Član	50.	stav	2.	
4	Član	55.	stav	1.	
5	Član	8.	
6	Član	40.	
7	Član	47.	
8	Član	18.	
9	Član	79.	
10	Član	9a	
11	Član	34a	
12	Član	36.	
13	Član	40.	
14	Član	25.	
15	Zakon	o	obligacionim	odnosima	
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prijave	drugog	lica	da	predstavlja	nezakonit	sadržaj.	U	protivnom,	lice	na	koje	se	odnosi	komentar	može	
zatražiti	uklanjanje	sadržaja	od	nadležnog	suda.16	Propisan	je	prekršaj	u	slučaju	da	se	ovakav	sadržaj	ne	
ukloni	i	pravno	lice	–	osnivač	medija	može	se	kazniti	novčano	od	1.000	do	8.000	eura,	odgovorno	lice	u	
pravnom	licu	od	300	eura	do	1.000	eura,	preduzetnik	od	500	eura	do	2.000	eura	i	fizičko	lice	od	300	eura	
do	1.000	eura.17	
	
ZAKON	O	ELEKTRONSKIM	MEDIJIMA	
	
Zakon	o	elektronskim	medijima	zabranjuje	pružanje	audiovizuelnih	medijskih	usluga	kojima	se	podstiču	
mržnja	ili	diskriminacija.18	U	slučaju	kršenja	ove	zabrane	i	podsticanja	mržnje	i	diskriminacije	moguće	je	
ograničenje	emitovanja	programa	iz	Crne	Gore,	kao	i	reemitovanje	programa	iz	drugih	država.19	Takođe,	
posredstvom	 komercijalne	 audiovizuelne	 komunikacije	 zabranjeno	 je	 promovisanje	 mržnje	 ili	
diskriminacije.20	Agencija	 za	elektronske	medije	vrši	nadzor	nad	primjenom	ovog	zakona	u	 skladu	sa	
zakonom	kojim	se	uređuje	inspekcijski	nadzor,21	pa	može	pokrenuti	i	prekršajni	postupak.22	
	
ZAKON	O	JAVNOM	REDU	I	MIRU	
	
Zakonom	o	 javnom	redu	 i	miru	propisano	 je	da	 će	 se	kaznom	od	250	eura	do	1.500	eura	 ili	 kaznom	
zatvora	do	60	dana	kazniti	 onaj	 ko	vrijeđa	drugog	na	 javnom	mjestu	po	osnovu	nacionalne,	 rasne	 ili	
vjerske	pripadnosti,	etničkog	porijekla	ili	drugog	ličnog	svojstva.23	Takođe,	od	2.500	eura	do	15.000	eura		
kazniće	se	pravno	 lice	koje	na	 javnom	mjestu	putem	oglasnih	 i	reklamnih	objekata	 i	panoa	propagira	
zastupanje	fašističkih,	šovinističkih	ili	nacističkih	ideja	i	ideologija.24	
	
ZAKON	O	SLOBODI	VJEROISPOVJESTI	ILI	UVJERENJA	I	PRAVNOM	POLOŽAJU	VJERSKIH	ZAJEDNICA	
	
Zakonom	 o	 slobodi	 vjeroispovijesti	 ili	 uvjerenja	 i	 pravnom	 položaju	 vjerskih	 zajednica		
zabranjena	je	diskriminacija	po	osnovu	vjere	ili	uvjerenja	i	podsticanje	vjerske	mržnje	i	netolerancije.25	
Takođe,	 djelovanje	 vjerskih	 zajednica	 ne	 smije	 biti	 usmjereno	 protiv	 drugih	 vjerskih	 zajednica	 i	
vjeroispovijesti	ako	je	takvo	djelovanje	neprikladno	i	uvredljivo,	niti	smije	biti	na	štetu	drugih	prava	i	
sloboda	vjernika	i	građana.26	Ipak,	ovaj	zakon	ne	propisuje	nikakve	sankcije	za	kršenje	ovih	odredbi.	
	
Na	kraju,	treba	ukazati	da	izborno	zakonodavstvo	ne	propisuje	nikakve	sankcije	za	učesnike	predizbornih	
kampanja	 koji	 ne	 poštuju	 Ustav	 i	 zakone,	 odnosno	 koji	 koriste	 govor	 mržnje,	 uvreda,	 kleveta	 i	
netolerancije.	
	
KRIVIČNI	ZAKONIK	
	
Krivično	djelo	povreda	ravnopravnosti27	čini	onaj	ko	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti,	pripadnosti	
rasi	 ili	vjeroispovijesti	 ili	 zbog	odsustva	 te	pripadnosti	 ili	 zbog	razlika	u	pogledu	političkog	 ili	drugog	
ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	 obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	 porijekla,	 seksualne	 orijentacije,	
rodnog	 identiteta,	 invaliditeta,	 imovnog	 stanja	 ili	 nekog	 drugog	 ličnog	 svojstva,	 drugome	 uskrati	 ili	
ograniči	ljudska	prava	i	slobode	utvrđene	Ustavom,	zakonima	ili	drugim	propisima	ili	opštim	aktima	ili	
potvrđenim	 međunarodnim	 ugovorima	 ili	 mu	 na	 osnovu	 ove	 razlike	 daje	 povlastice	 ili	 pogodnosti.	
Propisana	je	kazna	zatvora	do	tri	godine,	a	ako	je	djelo	učinjeno	zbog	mržnje	prema	pripadniku	grupe	

 
16	Član	26.	stav	3	i	6	Zakona	o	medijima	
17	Član	60.	
18	Član	48.	stav	2.	
19	Član	6.	
20	Član	85.	stav	3.	tačka	2.	
21	Član	12.	tačka	9	i	član	138.	
22	Član	15.	stav	2.	Zakona	o	inspekcijskom	nadzoru	
23	Član	19.	
24	Član	19a	
25	Član	14.	stav	1.	
26	Član	8.	stav	1.	
27	Član	159.	Krivičnog	zakonika	
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određene	 na	 osnovu	 rase,	 boje	 kože,	 religije,	 porijekla,	 državne	 ili	 nacionalne	 pripadnosti	 propisana	
kazna	zatvora	je	od	tri	mjeseca	do	pet	godina,	odnosno	od	jedne	do	osam	godina	ako	to	učini	službeno	
lice	u	vršenju	službe.	
	
Krivični	zakonik	propisuje	krivično	djelo	 izazivanje	nacionalne,	 rasne	 i	vjerske	mržnje.28	Propisana	 je	
kazna	zatvora	od	šest	mjeseci	do	pet	godina	za	onoga	ko	javno	podstiče	na	nasilje	ili	mržnju	prema	grupi	
ili	 članu	 grupe	 koja	 je	 određena	 na	 osnovu	 rase,	 boje	 kože,	 religije,	 porijekla,	 državne	 ili	 nacionalne	
pripadnosti.	Ista	kazna	propisana	je	i	za	onoga	ko	javno	odobrava,	negira	postojanje	ili	značajno	umanjuje	
težinu	krivičnih	djela	genocida,	zločina	protiv	čovječnosti	i	ratnih	zločina	učinjenih	protiv	grupe	ili	člana	
grupe	koja	je	određena	na	osnovu	rase,	boje	kože,	religije,	porijekla,	državne	ili	nacionalne	pripadnosti,	
na	način	koji	može	dovesti	do	nasilja	ili	izazvati	mržnju	prema	grupi	lica	ili	članu	takve	grupe,	ukoliko	su	
ta	krivična	djela	utvrđena	pravnosnažnom	presudom	suda	u	Crnoj	Gori	ili	međunarodnog	krivičnog	suda.	
Postoji	i	teži	oblik	ovog	krivičnog	djela	s	obzirom	na	sredstvo	i	način	izvršenja29	za	koji	je	propisana	kazna	
zatvora	od	 jedne	do	osam	godina	 i	najteži	oblik	koji	 se	vrši	 zloupotrebom	položaja	 ili	koji	dovede	do	
određenih	posljedica30	za	koji	se	može	izreći	kazna	zatvora	i	do	deset	godina.	
	
Krivični	zakonik	propisuje	i	krivično	djelo	rasne	i	druge	diskriminacije31	koje	čini	onaj	ko	zbog	nacionalne	
ili	etničke	pripadnosti,	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	odsustva	te	pripadnosti	ili	zbog	razlika	
u	 pogledu	 političkog	 ili	 drugog	 ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	 obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	
porijekla,	seksualne	orijentacije,	rodnog	identiteta,	invaliditeta,	imovnog	stanja	ili	nekog	drugog	ličnog	
svojstva	krši	 osnovna	 ljudska	prava	 i	 slobode	 zajamčena	opšteprihvaćenim	pravilima	međunarodnog	
prava	i	potvrđenim	međunarodnim	ugovorima	od	strane	Crne	Gore.	Ovo	krivični	djelo	čini	i	onaj	ko	vrši	
proganjanje	organizacija	ili	pojedinaca	zbog	njihovog	zalaganja	za	ravnopravnost	ljudi	ili	ko	širi	ideje	o	
superiornosti	 jedne	 rase	 nad	 drugom	 ili	 propagira	 mržnju	 ili	 netrpeljivost	 po	 osnovu	 rase,	 pola,	
invaliditeta,	seksualne	orijentacije,	rodnog	identiteta	ili	drugog	ličnog	svojstva	ili	podstiče	na	rasnu	ili	
drugu	diskriminaciju.	Propisane	kazne	zatvora	su	od	šest	mjeseci	pa	do	osam	godina	u	slučaju	kada	se	
neko	djelo	izrši	zloupotrebom	položaja	ili	ako	je	usljed	tih	djela	došlo	do	nereda	ili	nasilja.	
	
Krivični	 zakonik	propisuje	da	 će	 sud	uzeti	 kao	otežavajuću	okolnost	 ako	 je	krivično	djelo	učinjeno	 iz	
mržnje,32	osim	ako	je	to	već	propisano	kao	obilježje	osnovnog	ili	težeg	oblika	krivičnog	djela.33	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

 
28	Član	370.	
29	Ako	je	učinjeno	prinudom,	zlostavljanjem,	ugrožavanjem	sigurnosti,	izlaganjem	poruzi	nacionalnih,	etničkih	ili	vjerskih	simbola,	oštećenjem	
tuđih	stvari,	skrnavljenjem	spomenika,	spomenobilježja	ili	grobova	
30	Ako	je	usljed	tih	djela	došlo	do	nereda,	nasilja	ili	drugih	teških	posljedica	za	zajednički	život	naroda,	nacionalnih	manjina	ili	etičnih	grupa	
koje	žive	u	Crnoj	Gori	
31	Član	443.	
32	prema	drugom	licu	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti,	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	odsustva	te	pripadnosti,	invaliditeta,	
pola,	seksualne	orijentacije	ili	rodnog	identiteta	
33	Član	42a	
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II	KRIVIČNE	PRIJAVE	
	
2.1.	KRIVIČNA	PRIJAVA	ZA	IZAZIVANJE	NACIONALNE,	RASNE	I	VJERSKE	MRŽNJE	
	
OSNOVNO	DRŽAVNO	TUŽILAŠTVO	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.,	a	u	skladu	sa	članom	256.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:	
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________	(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	krivično	djelo	izazivanje	nacionalne,	rasne	i	vjerske	mržnje	iz	člana	
370.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	javno	podsticao	na	nasilje	ili	mržnju	prema	______	(navesti	grupu	ili	člana	grupe	koja	je	
određena	na	osnovu	rase,	boje	kože,	religije,	porijekla,	državne	ili	nacionalne	pripadnosti)	na	način	što	je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	kojima	je	podsticao	na	nasilje	ili	mržnju)	
	
DOKAZ:	Saslušenje	oštećenog,	
												(navesti	i	sve	druge	dokaze	kojima	raspolažete,	na	pr.	objavljeni	tekstovi	u	medijima,	komenatari	
na	društvenim	mrežama	i	sl)	
	
							
Sa	 izloženog	proizilazi	 osnovana	 sumnja	da	 je	 prijavljeni	 izvršio	 krivično	djelo	 izazivanje	nacionalne,	
rasne	i	vjerske	mržnje	iz	člana	370.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore,	pa	vam	dostavljamo	prijavu	na	dalje	
postupanje.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
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MINISTARSTVO	UNUTRAŠNJIH	POSLOVA	CRNE	GORE	
UPRAVA	POLICIJE	
Centar	bezbjednosti	Podgorica	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:		
		
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	krivično	djelo	izazivanje	nacionalne,	rasne	i	vjerske	mržnje	iz	člana	
370.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	javno	podsticao	na	nasilje	ili	mržnju	prema	______	(navesti	grupu	ili	člana	grupe	koja	je	
određena	na	osnovu	rase,	boje	kože,	religije,	porijekla,	državne	ili	nacionalne	pripadnosti)	na	način	što	je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	kojima	je	podsticao	na	nasilje	ili	mržnju)	
	
DOKAZ:	Saslušenje	oštećenog,	
												(navesti	i	sve	druge	dokaze	kojima	raspolažete,	na	pr.	objavljeni	tekstovi	u	medijima,	komenatari	
na	društvenim	mrežama	i	sl)	
	
							
Sa	 izloženog	proizilazi	 osnovana	 sumnja	da	 je	 prijavljeni	 izvršio	 krivično	djelo	 izazivanje	nacionalne,	
rasne	i	vjerske	mržnje	iz	člana	370.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore,	pa	vam	dostavljamo	prijavu	kako	bi	
službenici	policije	odmah	preduzeli	radnje	u	cilju	provjere	navoda	ove	prijave	i	sve	druge	radnje	iz	okvira	
svojih	zakonskih	ovlašćenja.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
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2.2.	KRIVIČNA	PRIJAVA	ZA	POVREDU	RAVNOPRAVNOSTI	
	
	
OSNOVNO	DRŽAVNO	TUŽILAŠTVO	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.,	a	u	skladu	sa	članom	256.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:		
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	 osnovane	 sumnje	 da	 je	 izvršio	 krivično	 djelo	 povreda	 ravnopravnosti	 iz	 člana	 159.	 Krivičnog	
zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti	(ili	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	
odsustva	 te	 pripadnosti	 ili	 zbog	 razlika	 u	 pogledu	 političkog	 ili	 drugog	 ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	
obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	 porijekla,	 seksualne	 orijentacije,	 rodnog	 identiteta,	
invaliditeta,	imovnog	stanja	ili	nekog	drugog	ličnog	svojstva	–	OVO	SU	OSNOVI	KOJE	KZ	NAVODI	–	MOŽE	
BITI	BILO	KOJI	OD	NJIH	ILI	NEKO	DRUGO	LIČNO	SVOJSTVO),	oštećenom	______	uskratio	(ili	ograničio)	
ljudska	 prava	 i	 slobode	 utvrđena	 Ustavom,	 zakonima	 ili	 drugim	 propisima	 ili	 opštim	 aktima	 ili	
potvrđenim	 međunarodnim	 ugovorima	 na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo	i	kojima	je	uskratio	ili	ograničio	drugom	ljudska	prava)	
	
DOKAZ:	Saslušenje	oštećenog,	
												(navesti	i	sve	druge	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	izloženog	proizilazi	osnovana	sumnja	da	je	prijavljeni	izvršio	krivično	djelo	povreda	ravnopravnosti	
iz	člana	159.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore,	pa	vam	dostavljamo	prijavu	na	dalje	postupanje.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
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MINISTARSTVO	UNUTRAŠNJIH	POSLOVA	CRNE	GORE	
UPRAVA	POLICIJE	
Centar	bezbjednosti	Podgorica	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:		
		
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	 osnovane	 sumnje	 da	 je	 izvršio	 krivično	 djelo	 povreda	 ravnopravnosti	 iz	 člana	 159.	 Krivičnog	
zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti	(ili	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	
odsustva	 te	 pripadnosti	 ili	 zbog	 razlika	 u	 pogledu	 političkog	 ili	 drugog	 ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	
obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	 porijekla,	 seksualne	 orijentacije,	 rodnog	 identiteta,	
invaliditeta,	imovnog	stanja	ili	nekog	drugog	ličnog	svojstva	–	OVO	SU	OSNOVI	KOJE	KZ	NAVODI	–	MOŽE	
BITI	BILO	KOJI	OD	NJIH	ILI	NEKO	DRUGO	LIČNO	SVOJSTVO),	oštećenom	______	uskratio	(ili	ograničio)	
ljudska	 prava	 i	 slobode	 utvrđena	 Ustavom,	 zakonima	 ili	 drugim	 propisima	 ili	 opštim	 aktima	 ili	
potvrđenim	 međunarodnim	 ugovorima	 na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo	i	kojima	je	uskratio	ili	ograničio	drugom	ljudska	prava)	
	
DOKAZ:	Saslušenje	oštećenog,	
												(navesti	i	sve	druge	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	izloženog	proizilazi	osnovana	sumnja	da	je	prijavljeni	izvršio	krivično	djelo	povreda	ravnopravnosti	
iz	člana	159.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore,	pa	vam	dostavljamo	prijavu	kako	bi	službenici	policije	odmah	
preduzeli	 radnje	 u	 cilju	 provjere	 navoda	 ove	 prijave	 i	 sve	 druge	 radnje	 iz	 okvira	 svojih	 zakonskih	
ovlašćenja.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
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2.3.	KRIVIČNA	PRIJAVA	ZA	RASNU	I	DRUGU	DISKRIMINACIJU	
	
	
OSNOVNO	DRŽAVNO	TUŽILAŠTVO	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.,	a	u	skladu	sa	članom	256.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:	
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	krivično	djelo	rasna	i	druga	diskriminacija	iz	člana	443.	Krivičnog	
zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti	(ili	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	
odsustva	 te	 pripadnosti	 ili	 zbog	 razlika	 u	 pogledu	 političkog	 ili	 drugog	 ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	
obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	 porijekla,	 seksualne	 orijentacije,	 rodnog	 identiteta,	
invaliditeta,	imovnog	stanja	ili	nekog	drugog	ličnog	svojstva	–	OVO	SU	OSNOVI	KOJE	KZ	NAVODI	–	MOŽE	
BITI	 BILO	KOJI	 OD	NJIH	 ILI	NEKO	DRUGO	LIČNO	 SVOJSTVO),	 kršio	 osnovna	 ljudska	 prava	 i	 slobode	
zajamčena	opšteprihvaćenim	pravilima	međunarodnog	prava	i	potvrđenim	međunarodnim	ugovorima	
od	 strane	 Crne	 Gore	 na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo	i	kojima	je	kršio	osnovna	ljudska	prava	i	slobode)	
	
DOKAZ:	(navesti	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	 izloženog	 proizilazi	 osnovana	 sumnja	 da	 je	 prijavljeni	 izvršio	 krivično	 djelo	 rasna	 i	 druga	
diskriminacija	 iz	 člana	 443.	 Krivičnog	 zakonika	 Crne	 Gore,	 pa	 vam	 dostavljamo	 prijavu	 na	 dalje	
postupanje.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
		

		
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



11 
 

MINISTARSTVO	UNUTRAŠNJIH	POSLOVA	CRNE	GORE	
UPRAVA	POLICIJE	
Centar	bezbjednosti	Podgorica	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	255.	stav	1.	Zakonika	o	krivičnom	postupku	podnosim:		
		
	
	

KRIVIČNU	PRIJAVU	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	krivično	djelo	rasna	i	druga	diskriminacija	iz	člana	443.	Krivičnog	
zakonika	Crne	Gore	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	zbog	nacionalne	ili	etničke	pripadnosti	(ili	pripadnosti	rasi	ili	vjeroispovijesti	ili	zbog	
odsustva	 te	 pripadnosti	 ili	 zbog	 razlika	 u	 pogledu	 političkog	 ili	 drugog	 ubjeđenja,	 pola,	 jezika,	
obrazovanja,	 društvenog	 položaja,	 socijalnog	 porijekla,	 seksualne	 orijentacije,	 rodnog	 identiteta,	
invaliditeta,	imovnog	stanja	ili	nekog	drugog	ličnog	svojstva	–	OVO	SU	OSNOVI	KOJE	KZ	NAVODI	–	MOŽE	
BITI	 BILO	KOJI	 OD	NJIH	 ILI	NEKO	DRUGO	LIČNO	 SVOJSTVO),	 kršio	 osnovna	 ljudska	 prava	 i	 slobode	
zajamčena	opšteprihvaćenim	pravilima	međunarodnog	prava	i	potvrđenim	međunarodnim	ugovorima	
od	 strane	 Crne	 Gore	 na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo	i	kojima	je	kršio	osnovna	ljudska	prava	i	slobode)	
	
DOKAZ:	(navesti	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	 izloženog	 proizilazi	 osnovana	 sumnja	 da	 je	 prijavljeni	 izvršio	 krivično	 djelo	 rasna	 i	 druga	
diskriminacija	iz	člana	443.	Krivičnog	zakonika	Crne	Gore,	pa	vam	dostavljamo	prijavu	kako	bi	službenici	
policije	odmah	preduzeli	radnje	u	cilju	provjere	navoda	ove	prijave	i	sve	druge	radnje	iz	okvira	svojih	
zakonskih	ovlašćenja.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
		

	
	
	
	
	
	
	
	
	
III	PREKRŠAJNE	PRIJAVE	
	
MINISTARSTVO	UNUTRAŠNJIH	POSLOVA	CRNE	GORE	
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UPRAVA	POLICIJE	
Centar	bezbjednosti	Podgorica	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
	
	
	
Na	osnovu	člana	19.	Zakona	o	javnom	redu	i	miru	podnosim:		
		
	
	

Inicijativu	za	pokretanje	prekršajnog	postupka	
	
Protiv:	_____________________	(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	prekršaj	iz	člana	19.	Zakona	o	javnom	redu	i	miru	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	na	 javnom	mjestu	govorom,	natpisom,	znakom	ili	na	drugi	način	vrijeđao	drugog	po	
osnovu	nacionalne,	rasne	ili	vjerske	pripadnosti,	etničkog	porijekla	ili	drugog	ličnog	svojstva	na	način	što	
je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo)	
	
DOKAZ:	Saslušenje	oštećenog,	
												(navesti	i	sve	druge	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	izloženog	proizilazi	osnovana	sumnja	da	je	prijavljeni	izvršio	prekršaj	iz	člana	19.	Zakona	o	javnom	
redu	i	miru,	pa	vam	dostavljamo	inicijativu	–	prijavu	kako	bi	službenici	policije	odmah	preduzeli	radnje	
u	cilju	provjere	navoda	ove	prijave	i	pokrenuli	prekršajni	postupak	protiv	prijavljenog.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
		

		
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
MINISTARSTVO	UNUTRAŠNJIH	POSLOVA	CRNE	GORE	
UPRAVA	POLICIJE	
Centar	bezbjednosti	Podgorica	
P	O	D	G	O	R	I	C	A	
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Na	osnovu	člana	19a	Zakona	o	javnom	redu	i	miru	podnosim:		
		
	
	

Inicijativu	za	pokretanje	prekršajnog	postupka	
	
Protiv:	_____________________(navesti	koga)	
	
zbog	osnovane	sumnje	da	je	izvršio	prekršaj	iz	člana	19a	Zakona	o	javnom	redu	i	miru	
	
zato	što	je:	
	
dana	____	godine	na	javnom	mjestu,	putem	oglasnih	i	reklamnih	objekata	i	panoa,	objavio	neprimjerene	i	
obmanjujuće	sadržaje	koji	izazivaju	uznemirenost	i	negodovanje	građana	i	kojima	je	zastupao	fašističke,	
šovinističke	 ili	 nacističke	 ideje	 i	 ideologije	 na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
___________________	
	
(ovdje	opisati	radnje	koje	je	preduzeo)	
	
DOKAZ:	(navesti	dokaze	kojima	raspolažete)	
	
							
Sa	izloženog	proizilazi	osnovana	sumnja	da	je	prijavljeni	izvršio	prekršaj	iz	člana	19a	Zakona	o	javnom	
redu	i	miru,	pa	vam	dostavljamo	inicijativu	–	prijavu	kako	bi	službenici	policije	odmah	preduzeli	radnje	
u	cilju	provjere	navoda	ove	prijave	i	pokrenuli	prekršajni	postupak	protiv	prijavljenog.		
	

																																																																						Podnosilac	prijave:																																																																																
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IV	PRIJAVE	OMBUDSMANU	
	
4.1.	GOVOR	MRŽNJE		
	
	
ZAŠTITNIK	LJUDSKIH	PRAVA	I	SLOBODA	
	
Na	osnovu	člana	44.	stav	2.	Zakona	o	zaštitniku/ci	ljudskih	prava	i	sloboda,	u	vezi	sa	članom	34a	Zakona	
o	zabrani	diskriminacije,	podnosimo:	
	

P	R	I	J	A	V	U	
	

protiv:	_______________________	(navesti	koga)	
	
zato	što	je:	
dana	 ______	 koristio	 govor	 mržnje	 izražavanjem	 ideja,	 tvrdnji,	 informacija,	 mišljenja,	 kojima	 se	 širi,	
raspiruje,	podstiče	ili	pravda	diskriminacija,	mržnja	ili	nasilje	protiv	lica	ili	grupe	lica	zbog	njihovog	ličnog	
svojstva,	ksenofobija,	rasna	mržnja,	antisemitizam,	ili	ostale	oblike	mržnje	zasnovane	na	netoleranciji,	
uključujući	i	netoleranciju	izraženu	u	formi	nacionalizma,	diskriminacije	i	neprijateljstva	protiv	manjina,	
na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________	
(ovdje	dati	konkretan	opis	i	termine	koje	je	prijavljeni	koristio	i	na	čiju	štetu,	odnosno	koju	konkretnu	
radnju	od	ovih	gore	navedenih	je	preduzeo)	
	
- čime	je	izvršio	prekršaj	iz	člana	34a		stav	4,	u	vezi	stava	1	tačka	4,	u	vezi	člana	9a	Zakona	o	zabrani	

diskriminacije	
	
Odredbom	člana	44.	stav	2.	Zakona	o	zaštitniku/ci	ljudskih	prava	i	sloboda	propisano	je	da	za	prekršaje	
propisane	 ovim	 zakonom	 i	 Zakonom	o	 zabrani	 diskriminacije	 Zaštitnik/ca	može	 podnijeti	 zahtjev	 za	
pokretanje	prekršajnog	postupka,	pa	Vam	dostavljamo	ovu	prijavu	kako	bi	preduzeli	 radnje	 iz	okvira	
Vaših	ovlašćenja	i	protiv	prijavljenog	lica	pokrenuli	prekršajni	postupak.	
	
Molimo	Vas	da	nas	obavijestite	o	stavu	povodom	ove	prijave	i	o	ishodu	postupka.	
	

Podnosilac	prijave:	
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4.2.	GOVOR	MRŽNJE	PROTIV	ODGOVORNOG	LICA	
	
GOVOR	MRŽNJE	PROTIV	ODGOVORNOG	LICA	
	
ZAŠTITNIK	LJUDSKIH	PRAVA	I	SLOBODA	
	
Na	osnovu	člana	44.	stav	2.	Zakona	o	zaštitniku/ci	ljudskih	prava	i	sloboda,	u	vezi	sa	članom	34a	Zakona	
o	zabrani	diskriminacije,	podnosimo:	
	

P	R	I	J	A	V	U	
	

protiv:	_______________________	(navesti	koga)	
	
zato	što	je,	kao	odgovorno	lice	u	_____	(navesti	pravno	lice,	držvni	organ,	organ	državne	uprave,	organ	
lokalne	samouprave	ili	organ	lokalne	uprave):	
dana	 ______	 koristio	 govor	 mržnje	 izražavanjem	 ideja,	 tvrdnji,	 informacija,	 mišljenja,	 kojima	 se	 širi,	
raspiruje,	podstiče	ili	pravda	diskriminacija,	mržnja	ili	nasilje	protiv	lica	ili	grupe	lica	zbog	njihovog	ličnog	
svojstva,	ksenofobija,	rasna	mržnja,	antisemitizam,	ili	ostale	oblike	mržnje	zasnovane	na	netoleranciji,	
uključujući	i	netoleranciju	izraženu	u	formi	nacionalizma,	diskriminacije	i	neprijateljstva	protiv	manjina,	
na	 način	 što	 je	
_______________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________	
(ovdje	dati	konkretan	opis	i	termine	koje	je	prijavljeni	koristio	i	na	čiju	štetu,	odnosno	koju	konkretnu	
radnju	od	ovih	gore	navedenih	je	preduzeo)	
	
- čime	je	izvršio	prekršaj	iz	člana	34a		stav	2,	u	vezi	stava	1	tačka	4,	u	vezi	člana	9a	Zakona	o	zabrani	

diskriminacije	
	
Odredbom	člana	44.	stav	2.	Zakona	o	zaštitniku/ci	ljudskih	prava	i	sloboda	propisano	je	da	za	prekršaje	
propisane	 ovim	 zakonom	 i	 Zakonom	o	 zabrani	 diskriminacije	 Zaštitnik/ca	može	 podnijeti	 zahtjev	 za	
pokretanje	prekršajnog	postupka,	pa	Vam	dostavljamo	ovu	prijavu	kako	bi	preduzeli	 radnje	 iz	okvira	
Vaših	ovlašćenja	i	protiv	prijavljenog	lica	pokrenuli	prekršajni	postupak.	
	
Molimo	Vas	da	nas	obavijestite	o	stavu	povodom	ove	prijave	i	o	ishodu	postupka.	
	

Podnosilac	prijave:	
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V	INICIJATIVA	AGENCIJI	ZA	ELEKTRONSKE	MEDIJE	
	
AGENCIJA	ZA	ELEKTRONSKE	MEDIJE	
	
	
	
	
	
	
PREDMET:	 Inicijativa	 za	 pokretanje	 postupka	 inspekcijskog	 nadzora	 kod	 ______	 (navesti	 elektronski	
medij)	i	pokretanje	prekršajnog	postupka		
	
	
	
	
Dana	___	u	programskom	sadržaju	____	koristio	se	govor	mržnje	izražavanjem	ideja,	tvrdnji,	informacija,	
mišljenja,	kojima	se	širi,	raspiruje,	podstiče	ili	pravda	diskriminacija,	mržnja	ili	nasilje	protiv	lica	ili	grupe	
lica	 zbog	 njihovog	 ličnog	 svojstva,	 ksenofobija,	 rasna	 mržnja,	 antisemitizam,	 ili	 ostale	 oblike	 mržnje	
zasnovane	na	netoleranciji,	 uključujući	 i	 netoleranciju	 izraženu	u	 formi	nacionalizma,	 diskriminacije	 i	
neprijateljstva	 protiv	 manjina,	 na	 način	 što	 je	
________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________	
	
(ovdje	dati	konkretan	opis	i	termine	koji	su	objavljeni	i	na	čiju	štetu)	
	
	
Sa	izloženog,	podnosimo	ovu	inicijativu	sa	zahtjevom	da	Agencija	na	osnovu	člana	12.	tačka	9	i	člana	138.	
Zakona	o	elektronskim	medijima,	kao	i	na	osnovu	Zakona	o	inspekcijskom	nadzoru,	 izvrši	 inspekcijski	
nadzor,	 preduzme	 zakonom	 propisane	 mjere	 i	 podnese	 zahtjev	 za	 pokretanje	 prekršajnog	 postupka	
protiv	_____	i	odgovornog	lica,	te	da	nas	u	skladu	sa	zakonom	obavijesti	o	stavu	po	ovoj	inicijativi	i	radnjama	
i	mjerama	koje	je	preduzela.	
	
	

Podnosilac	inicijative:	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
		
		
	


